附件1

营口市生态环境局不予行政许可事项清单
	序号
	管理领域
	违法事项
	适用情形
	法定依据
	权力层级

	1
	环评报批
	建设单位未依法报批环境影响报告书或报告表擅自开工建设
	1.《建设项目环境影响评价分类管理名录》第三条（一）、（二）项所列环境敏感区以外，建设项目（不含《产业结构调整指导目录（2019年本）》中限制类或淘汰类建设项目）未依法报批环境影响报告书或报告表擅自开工建设，尚在建设期间，或者已经建成，但尚未投入生产和使用，执法人员现场检查后立即停止建设或恢复原状的；

2.两年内未发生本次以外的其他环境违法行为。
	《中华人民共和国环境保护法》第十九条，《中华人民共和国环境影响评价法》第十六条、第二十二条第一款、第二十四条第一款、第二十五条、《建设项目环境保护管理条例》第九条第一款、第十二条第一款
	营口市生 态环境局

	2
	设施验收
	建设项目需要配套建设的环境保护设施未经验收合格即投入生产或者使用的
	1.已取得环评审批手续的建设项目（不含建设项目位于环境敏感区或者属于化工、电镀、皮革、造纸、制浆、冶炼、放射性、印染、染料、炼焦、炼油项目的情形）“未验先投”，污染防治设施已按环评要求建设完成正常运行，污染物达标排放，企业已处于自主验收阶段的。

2.建设项目“未验先投”（个人罚），建成投产时直接负责的主管人员和其他责任人员已调离或其他正当原因不负责该项工作，现直接负责的主管人员和其他责任人员负责该项工作不超过6个月，主动停止生产，且正在积极推进的；建设项目投产时未经验收，配套建设的环保设施已按照环评建设完成并正常运行，污染物达标排放，被检查发现后主动停止生产，积极推进整改。

3.两年内未发生本次以外的其他环境违法行为。
	《建设项目环境保护管理条例》第十九条第一款
	营口市生 态环境局


	3
	验收报告 公开
	建设单位未依法向社会公开环境保护设施验收报告的

	1.环保设施验收工作已完成，没有造成危害后果；
2.项目位于非环境敏感区的；

3.在5个工作日内完成整改；
4.两年内未发生本次以外的其他环境违法行为。
	《建设项目环境保护管理条例》第十七条第三款。
	营口市生 态环境局

	4
	登记表
备案
	建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表的

	1.执法人员现场检查之日起5个工作日内完成备案的。

2.没有造成危害后果；
3.两年内未发生本次以外的其他环境违法行为。
	《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第四款、《建设项目环境保护管理条例》第九条第四款。
	营口市生 态环境局

	5
	臭氧备案
	从事含消耗臭氧层物质的单位，未备 案 
	1.对从事含氢氯氟烃等消耗臭氧层物质（0DS）生产销售、使用、回收、再生利用或销毁等经营活动的单位，在执法人员进行现场检查之日起5个工作日内完成备案的。

2.没有造成危害后果；
3.两年内未发生本次以外的其他环境违法行为。
	《消耗臭氧层物质管理条例》第三十八条。
	营口市生 态环境局

	6
	超标排放
	超标排放污染物的 
	1、5≤pH≤6或9≤pH≤10的；除一类污染物外的其他常规污染物单因子超标倍数≤0.1倍，或噪声超标在1分贝以内，并在5个工作日内完成整改的；因安全因素不能立即停产的，主要生产设备或污染治理设施发生故障，或者在设备启停、检修等非正常工况下，在生态环境部门检查之前主动做好记录台账的或已向所属地生态环境部门备案的。

2.没有造成危害后果；
3.两年内未发生本次以外的其他环境违法行为。

常规污染物超标排放，有下列情形之一的可以不予按日连续处罚：

1.对无法采取停产、限产措施的民生项目，在治理改造期间污染物排放再次超标的；

2.前次超标污染物均已达标，且新增超标污染物超标倍数小于等于0.1倍的。
	《中华人民共和国水污染防治法》第十条，《中华人民共和国大气污染防治法》第十八条。
	营口市生 态环境局

	7
	其他情形
	违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果
	1.因突发故障等因素导致污染防治设施不正常运行，但因生产工艺或者安全生产、民生保障等原因，生产设施无法实现停运或者污染防治设施恢复使用之前确需排放污染物，在故障发生后的24小时内及时报告并采取停、限产措施减少污染物排放的或因安全、工艺等因素不能立即停产，但采取措施减少污染物排放，且立即组织维修的。

2.因不可抗力导致的环境违法行为；对因受疫情防控直接影响，环境违法行为轻微并及时纠正且未造成环境危害后果的。

3.“散乱污”企业已自行清理或停产整改的。（“散乱污”企业必须有认定依据。）

4.纳入正面清单企业，小型、微型企业及个体工商户初次违法，危害后果轻微并及时改正的。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条；《辽宁省优化营商环境条例》第三十六条第二款
	营口市生 态环境局


注：本清单未提及的其他轻微违法，如符合《营口市生态环境领域适用告知承诺制度执法事项清单》情形，可以按告知承诺制度相关规定执行；如符合不予行政处罚情形，可以通过集体讨论研究，根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条等规定，作出不予处罚的决定。

附件2

营口市生态环境局从轻处罚事项清单
	序号
	管理领域
	违法事项
	适用情形
	法定依据
	权力层级

	1
	生态环境
	所有生态环境违法事项
	当事人有下列情形之一的，应当从轻行政处罚，在裁量基准的基础上减少一定的罚款金额且从轻处罚后的罚款金额不得低于法定最低罚款数额。减少罚款金额不超过裁量额度的20%。
（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的，包括主动参与生态环境损害赔偿磋商并签订生态环境损害赔偿和修复协议的；
（二）受他人胁迫或者诱骗实施生态环境违法行为的；

（三）主动供述生态环境部门尚未掌握的其他生态环境违法行为的；
（四）配合生态环境部门查处生态环境违法行为有立功表现的；
（五）法律法规和规章规定的其他应当从轻行政处罚的情形。


	《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条
	营口市生 态环境局


附件3

营口市生态环境局减轻处罚事项清单
	序号
	管理领域
	违法事项
	适用情形
	法定依据
	权力层级

	1
	生态环境
	所有生态环境违法事项
	当事人有下列情形之一的，应当在裁量罚款金额的基础上减少裁量罚款金额的20%。
（一）主动消除违法行为危害后果并证明，包括履行完成生态环境损害赔偿和修复义务的；

（二）法律法规和规章规定的其他应当减轻行政处罚情形。
	《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条
	营口市生态环境局


附件4

营口市生态环境局不予实施行政强制措施事项清单
	序号
	管理领域
	违法事项
	适用情形
	法定依据
	权力层级

	1
	生态环境
	对违反《医疗废物管理条例》规定的场所、 设备、运输工具和物品进行查封、扣押
	未造成危害后果，且立即改正或者在责令限 期内改正。
	《医疗废物管理条例》第三十九条卫生行政主管部门、环境保护行政主管部门履行监督检查 查职责时，有权采取下列措施：（四）查封或者暂扣涉嫌违反本条例规定的场所、设备、运输工具和物品。
	营口市生 态环境局

	2
	生态环境
	对违法生产、销售、使用、进出口的消耗臭氧层物质的单位及其生产设备、设施、原料及产品的进行查封、扣押
	未造成危害后果，立即 改正或者在责令限期内改正，且所涉物质非法定禁止生产或使用的消耗臭氧层物质。
	《消耗臭氧层物质管理条例》第二十六条县级以上人民政府环境保护主管部门和其他有关部门进行监督检查，有权采取下列措施：（五）扣押、查封违法生产、销售、使用、进出口的消耗臭氧层物质及其生产设备、设施、原料及产品。
	营口市生 态环境局

	3
	生态环境
	对企业事业单位和其他生产经营者违反法律法规规定排放污染  物，造成或者可能造成严重污染的查封、扣押
	符合下列情形之一 的，可以不予实施行政强制措施 ：1.城镇污水处理、垃圾处理、危险废物处置等公共设施的运营单位；2.生产经营业务涉及基本民生、公共利益的；3.实施查封、扣押可能影响生产安全的。
	1.《中华人民共和国环境保护法》第二十五条企业事业单位和其他生产经营者违反法律法规规定排放污染物，造成或者可能造成严重污染的，县级以上人民政府环境保护主管部门和其他负有环境保护监督管理职责的部门，可以查封、扣押造成污染物排放的设施、设备。
2.《中华人民共和国大气污染防治法》第三十条企业事业单位和其他生产经营者违反法律法规规定排放大气污染物，造成或者可能造成严重大气污染，或者有关证据可能灭失或者被隐匿的，县级以上人民政府生态环境主管部门和其他负有大气环境保护监督管理职责的部门，可以对有关设施、设备、物品采取查封、扣押等行政强制措施。

3.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第二十 七条有下列情形之一，生态环境主管部门和其他负有固体废物污染环境防治监督管理职责的部门，可以对违法收集、贮存、运输、利用、处置的固体废物及设施、设备、场所、工具、物品予以查封、扣押：（一）可能造成证据灭失、被隐匿或者非法转移的；（二）造成或者可能造成严重环境污染的。
4.《中华人民共和国土壤污染防治法》第七十八条企业事业单位和其他生产经营者违反法律法规规定排放有毒有害物对企业事业单位和其他生产经营者违反法律法规规定排放污染物，造成或者可能造成严重污染的查封、扣押，造成或者可能造成严重土壤污染的，或者有关证据可能灭失或者被隐匿的，生态环境主管部门和其他负有土壤污染防治监督管理职责的部门，可以查封、扣押有关设施、设备、物品。
	营口市生 态环境局


