	附件：	
营口市秸杆禁烧管理办法
（征求意见稿）

第一条  为防止秸杆焚烧污染，保护生态环境，保障人体健康，维护公共安全，根据《中华人民共和国大气污染防治法》《关于进一步加快推进农作物秸杆综合利用和禁烧工作的通知》（发改环资[2015]2651号）《辽宁省人民政府办公厅关于推进农作物秸秆综合利用和禁烧工作的实施意见（2016-2018年）》（辽政办发(2016) 8号）《辽宁省人民政府办公厅关于印发辽宁省秸秆焚烧防控责任追究办法的通知》 （辽政办发[2018]48号）等法律法规，结合我市实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于营口市行政区域内秸秆禁烧工作监督管理的责任追究，综合运用经济手段管控秸秆焚烧现象。
本办法所称秸秆系指小麦、水稻、玉米、薯类、油料、棉花和其它农作物在收获籽实后的剩余部分。
本办法所称秸秆禁烧系指禁止露天焚烧农作物秸秆及杂草、落叶和垃圾等。
第三条  秸秆禁烧工作坚持“属地管理，源头控制，标本兼治，疏堵并举”的原则，加强防控监管，落实秸秆禁烧责任。
第四条  各县（市）区政府是本区域秸秆禁烧工作的责任主体，负责将禁烧工作纳入目标管理责任制，要按照“市督导，县（市）区负责，乡镇（街道）为主，村（社区）落实”的原则，建立健全秸秆禁烧工作机制，严格落实有关部门和单位的具体责任。
第五条  各县（市）区政府要成立由农业、环保、公安、住建、林业等部门为成员单位的秸秆禁烧工作领导小组，负责统一指挥、组织协调辖区内秸秆禁烧工作。各成员单位按照职责分工，加强协作，密切配合，共同做好秸秆禁烧工作。
第六条  生态环境部门负责组织相关部门对各属地政府落实秸秆禁烧工作要求执行情况及问责情况进行督查；负责对秸秆禁烧工作进行绩效考核。
第七条  公安部门负责配合各县（市）区政府开展秸秆禁烧工作，应依法使用行政、刑事强制手段，打击因焚烧秸秆造成火灾、人员伤害、财产损失、交通事故等严重后果的违法犯罪行为；打击干扰、阻挠国家工作人员依法履行职务的违法犯罪行为，保障秸秆禁烧工作有序开展。
第八条  各县（市）区政府要制定秸秆禁烧工作方案；建立县（市）区政府、乡镇（街道）、村（社区）三级秸秆禁烧工作网络，层层签订秸秆禁烧工作目标责任状，确保田间地块禁烧责任包干到人；建立秸秆禁烧工作考核及奖惩办法；对秸秆禁烧工作宣传到位，做到逐户登门宣传教育。
乡镇（街道）要建立秸秆禁烧工作管理网格值班巡查制度， 分层管控、专人监管、定点巡查，及时制止焚烧秸秆行为。
村（社区）要建立具体的秸秆禁烧责任制，做到包保到户、包保到田。
第九条  坚持以防范为主，建立逐级巡查制度。市政府相关部门要对各县（市）区政府进行督查，重点督查各县（市）区政府秸秆禁烧工作机制和三级责任制建立及落实情况；县（市）区政府要对乡镇（街道）进行抽查，重点抽查各乡镇（街道）网格化管理责任体系建立及落实情况；乡镇（街道）每天都要开展例行检查，重点检查各村（社区）包保责任落实情况；村（社区）要坚持死看死守，全天候监管。
第十条  各县（市）区政府要设立焚烧秸秆举报投诉热线，鼓励公民、法人和其他组织对露天焚烧秸秆的违法行为进行举报。受理举报和投诉后，及时依法调查处理，并将处理结果告知举报人或者投诉人。
第十一条  各县（市）区政府要严格秸秆焚烧火点报告制度，发现秸杆焚烧火点要第一时间逐级上报，全市实行每日零报告制度。国家、省、市通报发现的焚烧火点，3天内上报调查简报，内容包括火点所在行政区域、起火原因、过火面积；7天内上报调查处理详报，除简报内容外，还需要上报责任人、追责情况或处理结果。对报告弄虚作假的，将严肃问责。
第十二条  对属地政府、乡镇（街道）、村（社区）、相关部门及相关人员未履行秸秆焚烧防控工作职责的，严格按照 《辽宁省秸秆焚烧防控责任追究办法》进行问责。
（一）根据省、市级巡查、督查发现的和生态环境部公布的秸秆焚烧卫星遥感监测火点信息，在人口集中区域、机场周边和交通干线沿线以及地方政府划定的重点区域内发生秸秆焚烧火点，经调查核实有下列情形之一的，应追究责任：
1. 县（市）级行政区2天内发现火点3起及以上的，由市政府进行追责；
2. 乡级行政区2天内发现火点2起及以上的，由县（市）区政府进行追责；
3. 村级行政区发现火点1起的，由乡镇（街道）政府进行追责。
（二）所属行政区域在出现重污染天气和重大活动时期，根据省、市级巡查、督查发现的和生态环境部公布的秸秆焚烧卫星遥感监测火点信息，经调查核实有下列情形之一的，应追究责任：
1. 县（市）级行政区1天内发现火点3起及以上的，由市政府进行追责；
2. 乡级行政区1天内发现火点2起及以上的，由县（市）区政府进行追责；
3. 村级行政区发现火点1起的，由乡镇（街道）政府进行追责
在上述第十二条（一）（二）规定的情形之外，发生秸秆焚烧火点，造成严重影响和后果的，应追究责任。
（三）秸秆焚烧防控责任追究形式。
1. 对属地政府、相关部门的责任追究：做出书面检查、通报批评。
[bookmark: _GoBack]2. 对秸秆焚烧防控工作相关人员的责任追究：通报批评、诫勉谈话 、建议实施组织调整或处理（停职检查、调整职务、 责令辞职、降职、免职等）、党纪政务处分。
3. 对乡镇（街道）、村（社区）的责任追究，由各县（市）区政府依据相关法律和规定实行。
4. 对情节严重造成重大损失的追究相关责任人责任，构成犯罪的依法追究刑事责任。
5. 对属地政府行政区域内发现1起火点，罚款人民币50万元。
6. 缴纳罚款由市财政主管部门统一管理。各相关县（市）区人民政府在收到缴纳罚款通报后，应于60日内足额向市财政主管部门支付罚款。对于逾期未缴纳的，市环境保护行政主管部门会同市财政主管部门提请市政府批准在市县结算时对未缴纳的资金予以扣缴，并加扣10%。
第十三条 本办法自发布之日起施行。
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